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Nell’ultimo numero del 2023 di “ANMIC - Pescara Informa” il presiden-
te Marco Stornelli illustra le recenti novità e indica i temi principali che 
caratterizzeranno i lavori della nostra associazione all’inizio del nuovo 
anno. 
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Da sinistra la Ministra per le disabilità Alessandra Locatelli,
il Presidente Anmic nazionale Nazaro Pagano,

la Vice-Presidente Anmic nazionale Annalisa Cecchetti
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Quando l’Inps può chiedere la restituzione delle somme versate per errore?
Il punto della situazione e le indicazioni della Corte Costituzionale

Spesso accade che l’INPS ero-
ghi una indennità o un beneficio 
economico a dei soggetti che non 
ne hanno diritto o abbiano perso i 
requisiti per beneficiarne e, avve-
dutasi di tale erronea erogazione, 
chiede la restituzione delle somme 
percepite illegittimamente dal pri-
vato (cosiddetta ripetizione dell’in-
debito).
Tale richiesta appare a prima vista 
legittima in quanto sembra rispon-
dere a principi di diritto e anche 
solo di logicità, ma è opportuno e 
necessario soffermarsi sulla circo-
stanza che non tutte le richieste di 
indebito sono identiche e non tutte 
sono legittime.
La ripetizione di indebito è stata 
oggetto di innumerevoli interventi 
delle Supreme Corti, sia nazionali 
che europee, in quanto non sem-
pre la restituzione è dovuta.
Per non creare confusione però 
appare necessario fare un passo 
indietro.
Il principio generale che regola la 
disciplina della ripetizione di in-
debito è fissata dal Codice Civile 
all’art. 2033 (indebito oggettivo), 
secondo il quale quando viene ef-
fettuato un pagamento non dovuto 
questo deve essere restituito da 
chi lo abbia percepito.
Tale regola generale ha però del-
le eccezioni, in quanto si è ritenu-
to che debba incontrare il limite, 
come nel caso dell’INPS, del con-
temperamento dei contrapposti 
interessi dell’Ente Pubblico con 
quelli dell’accipiens privato.
Infatti, la Legge individua una na-
tura speciale per l’indennità di ac-
compagnamento, assegno mensi-
le e la pensione di inabilità, le quali 
hanno natura assistenziale.
In questi casi non è possibile ap-
plicare il principio generale fissato 
dal Codice Civile che disciplina la 
ripetizione dell’indebito (cfr. Corte 
Cost. del 2004, richiamata anche 

da Corte di Cass. del 2020, 2018 e 
2004), non essendo richiesta alcu-
na prova dell’affidamento, sicché 
quest’ultimo, più che rilevare qua-
le interesse protetto, si configura – 
unitamente al rilievo costituzionale 
riconosciuto, ai sensi dell’art. 38 
Cost., al tipo di prestazioni eroga-
te – quale ratio ispiratrice di fondo 
della disciplina, che si connota in 
termini di previsione eccezionale 
(la quale è rimessa alla discrezio-
nalità del legislatore Corte Cost. 
del 2017 e del 1993).
Tale inquadramento normativo ri-
sulta perfettamente conforme ai 
principi fissati dalla Corte Europea 
dei Diritti dell’Uomo che, in appli-
cazione del principio del rispetto 
della proprietà, ha ritenuto di va-
lorizzare tale principio con l’affida-
mento legittimo incolpevole di chi 
riceve delle somme.
In tal senso è stato ritenuto che 
debba tenersi conto della fragili-
tà economico-sociale o di salute 
dell’obbligato alla restituzione, pri-
vo di responsabilità nell’ottenimen-
to delle somme. 
In particolare sono state stigmatiz-
zate interferenze sproporzionate 
rispetto all’affidamento legittimo 
ingenerato dall’erogazione inde-
bita da parte di soggetti pubblici 
di prestazioni di natura previden-

ziale, pensionistica e non, nonché 
retributiva.
La natura assistenziale dell’Inden-
nità di accompagnamento, come 
l’assegno mensile e la pensione di 
invalidità, le sottopone al loro regi-
me speciale, tanto che da ultimo 
è intervenuta la pronuncia chiari-
ficatrice della Corte Costituzionale 
che ha fugato ogni perplessità in 
merito.
In particolare, la Corte Costituzio-
nale con sentenza del 2023 ha af-
fermato che l’interpretazione pro-
spettata della Corte EDU dell’art. 
1 Prot. Addiz. CEDU non risulta in 
contrasto con il sistema nazionale 
statuito dall’art. 2033 cod. civ., e 
pertanto non vi è una incostituzio-
nalità di tale ultima norma per vio-
lazione degli artt. 11 e 117 Cost., 
in quanto le ipotesi prese in consi-
derazione dalla Corte Europea dei 
Diritti dell’Uomo già rientrano in 
una disciplina “speciale” espressa-
mente normativizzata dall’ordina-
mento italiano e che la sottrae alla 
possibilità di ripetizione in caso di 
loro erronea corresponsione.
La Corte Costituzionale ovviamen-
te fa salva l’ipotesi in cui il sogget-
to abbia ottenuto l’erogazione del-
le somme con dolo dal percipiens, 
dolo che deve essere dimostrato 
dall’INPS.
Pertanto, appare ormai pacifico 
che laddove l’INPS eroghi erro-
neamente delle somme a titolo di 
indennità di accompagnamento, 
assegno mensile di invalidità o 
pensione di inabilità, senza che vi 
sia stato il dolo del soggetto che le 
ha percepite, non potrà chiederne 
la restituzione stante il loro regime 
speciale e, qualora ne chieda la 
restituzione, appare opportuno ri-
volgersi all’ANMIC per valutare se 
effettivamente la restituzione chie-
sta sia effettivamente dovuta.
Avv. Pietro Paolo Ferrara
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(segue dalla prima pagina)

“Tra gli argomenti più significativi”, 
afferma il Presidente dell’ANMIC 
Pescara, “ci sono i risultati positivi 
raggiunti nel corso della “IV Confe-
renza dei quadri dirigenti ANMIC”, 
organizzata a Roma dalla sede 
Nazionale ANMIC guidata dal no-
stro Presidente nazionale Prof. 
Nazaro Pagano. Tre giorni di la-
voro intenso e proficuo su diversi 
aspetti riguardanti il mondo della 
disabilità: inclusione scolastica, 
diritto alla mobilità, legge 227/21, 
riconoscimento della condizione 
di disabilità ed esercizio dei diritti 
civili e sociali. Quest’ultimo tema è 
stato approfondito insieme al Mi-
nistro per le Disabilità Alessandra 
Locatelli.
La legge 227/21 porterà una tra-
sformazione radicale nelle proce-
dure di riconoscimento dell’inva-
lidità civile, vivremo un periodo di 
cambiamento che dovrà essere 
affrontato con studi approfonditi e 
spirito di adattamento. Per questo 
motivo la nostra sede nazionale 
ANMIC, attraverso una costante 
partecipazione nei tavoli tecnici 
statali, cercherà di rendere indolo-
re il passaggio alle nuove regole. 
Tornando al nostro caro Abruzzo e 
in particolare nella Provincia di Pe-
scara, la buona notizia che la ASL 
di Pescara ha deciso con la deter-
mina ASL / UOC Medicina legale 
del 20/10/2023 di aumentare a 15 
il numero delle Commissioni sani-
tarie per l’accertamento dello stato 
dell’invalidità civile (cecità, sordo-
mutismo, collocamento mirato e 
condizioni di handicap). Tali Com-
missioni verranno dislocate nelle 
seguenti zone: area vestina, area 
Maiella-Morrone e area Metropoli-
tana-Pescara-Montesilvano. Alcu-
ne nuove Commissioni sono già 
operative sul territorio provinciale, 
altre saranno a breve in funzione 
subito dopo aver trovato locali ido-
nei, in modo da poter avviare la 
calendarizzazione. Tutto ciò porte-
rà a un profondo snellimento delle 
procedure e alla conseguente ridu-
zione delle liste di attesa”.

Nei mesi scorsi, come ogni ini-
zio anno scolastico, si è riunita 
la Commissione regionale di va-
lutazione dei progetti presentati 
dalle Istituzioni scolastiche statali 
e paritarie, volti all’acquisto, all’a-
dattamento, alla trasformazione 
e all’effettivo utilizzo dei sussidi 
didattici da destinare alle alunne 
e agli alunni con disabilità certifi-
cata ai sensi della legge 5 febbra-
io 1992, n. 104”. “Sono presente 
all’interno della Commissione in 
qualità di rappresentante FAND 
(Federazione Associazioni Nazio-
nali Disabilità)”, prosegue Stornel-
li. “Gli Istituti scolastici abruzzesi 
hanno presentato vari progetti, la 
maggior parte dei quali congrui e 
ben mirati per le diverse esigenze 
dei ragazzi. Alcuni invece sono in-
completi, troppo simili e non sem-
pre redatti secondo le necessità 
degli studenti. In totale i progetti 
presentati sono circa 280, suddi-
visi equamente in percentuale ri-
spetto alla popolazione tra le varie 
province. Da una prima lettura si 

evince che il numero degli istituti 
che hanno richiesto i sussidi non 
sia molto alto. Varie scuole, infatti, 
hanno presentato progetti multipli. 
La Commissione stila graduatorie 
a livello provinciale, anche al fine 
di uno scorrimento in caso di rinun-
cia al beneficio da parte di qualche 
scuola”.
Inoltre, a fine ottobre si è riunita la 
CRPL (Commissione Regionale 
Politiche del Lavoro) della Regio-
ne Abruzzo che ha affrontato i fab-
bisogni occupazionali e formativi 
del tessuto economico-produttivo 
regionale. “Si è sottolineata l’im-
portanza dell’osservatorio”, com-
menta il Presidente dell’ANMIC 
Pescara, “che guarda il mercato 
e raccorda l’offerta formativa ri-
volta a disoccupati/inoccupati con 
la richiesta delle aziende. In que-
sto ambito è fondamentale il ruolo 
dell’operatore del Centro dell’im-
piego che deve centrare l’obietti-
vo formativo. Lo strumento che si 
propone è costituito da un insieme 
di schede, ognuna relativa ad un 
settore economico-professionale. 
Ogni scheda racchiude un insieme 
di ambiti di attività, di profili profes-
sionali già esistenti nel repertorio 
regionale e l’eventuale fabbiso-
gno di nuovi profili. La Regione ha 
messo in campo più di 14 milioni 
di euro e sono stati 3.800 gli utenti 
avviati alla formazione”. Un buon 
inizio, ma c’è tanto altro da fare. 
“L’ANMIC Pescara”, precisa Stor-
nelli, “come sempre monitorerà 
l’andamento del progetto con una 
partecipazione fattiva, collaborati-
va ed ispettiva. In conclusione vi ri-
cordo che il nostro ufficio è sempre 
a vostra disposizione per qualsiasi 
problema dubbio o suggerimento. 
Avete a disposizione il nostro per-
sonale, gli avvocati, i medici alta-
mente qualificati sul mondo della 
disabilità e tutto quello che gira in-
torno ad esso e che vedel’Anmic in 
prima linea da oltre 60 anni”.

Marco Stornelli
Presidente ANMIC Pescara

SCUOLA, COMMISSIONI E LAVORO: LE NOVITÀ IN ABRUZZO
Il Presidente Stornelli traccia il bilancio di fine anno e anticipa i temi caldi del 2024

Marco Stornelli
Presidente Anmic Pescara
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L’Anmic Pescara in gita a Tivoli e Aielli
Il 7 ottobre 2023 abbiamo orga-
nizzato una divertente escursione 
a Tivoli ed Aielli per i nostri asso-
ciati. 
Finalmente, dopo l’isolamento 
dovuto al Covid, è stato possibile 
vivere una giornata spensierata 
con persone meravigliose.
Siamo partiti dalla Stazione ferro-
viaria di Pescara al mattino presto 
alla volta di Tivoli. All’arrivo abbia-
mo incontrato la nostra guida, la 
signora Rita, che ha accompa-
gnato il gruppo alla visita della 
meravigliosa Villa D’Este, uno dei 
simboli del Rinascimento italiano, 
gioiello architettonico e scenogra-
fico dichiarato dall’UNESCO Pa-
trimonio Mondiale dell’Umanità. 
Oggi questo straordinario com-
plesso è famoso in tutto il mondo 
per le splendide fontane che lo 
decorano, caratterizzate dai pre-
gevoli e suggestivi giochi d’acqua 
e per essere il giardino all’italiana 
più bello d’Europa. L’informatissi-
ma guida, grazie anche all’aiuto 
di Daniele, guida del complesso 
che ha permesso a tutti di fare il 
tour della Villa, rendendola acces-
sibile anche a chi con problemi di 
deambulazione è venuto con noi 
accompagnandoli al nostro fianco 
su un kart, ci ha illustrato brillan-
temente le meraviglie di questo 
luogo incantato.  Successivamen-
te ci siamo recati presso un noto 
ristorante locale dove abbiamo 
potuto rilassarci chiacchierando 
tra deliziosi piatti tipici romani.
Nel primo pomeriggio abbiamo 
fatto sosta ad Aielli, splendido 
borgo medioevale in provincia 
dell’Aquila denominato il Borgo 
Universo dei murales. Questo pic-
colo gioiello incastonato nel cuore 
della Marsica ospita artisti di fama 
internazionale che dal 2019 colo-
rano edifici ed angoli del paese, 
raccontando storie e toccando 
notizie di cronaca ed argomenti 
importanti per il territorio, come 
il terremoto e il fenomeno dell’e-
migrazione che hanno fortemente 
colpito il territorio negli anni. Ab-
biamo così scoperto che il paese 

ha subìto negli ultimi anni un vero 
e proprio progetto di rinascita che 
lo ha trasformato in meta turisti-
ca per appassionati di street art 
da tutto il mondo. Grazie al rac-
conto appassionato e alle spie-
gazioni della nostra guida locale 
Emanuela, è stata un’esperienza 
favolosa. 
Siamo tornati a Pescara in sera-
ta, grati per una giornata di sole 
e allegria trascorsa con bellissime 
persone.
Certi di fare una cosa gradita a 
tutti, è nostra volontà attivarci per 
rivivere esperienze simili di convi-

vialità, cultura ed allegria anche 
durante il prossimo 2024. 
Ringraziamo il Presidente Stor-
nelli per aver ideato questa gior-
nata gioiosa partendo dall’ascolto 
delle richieste degli Associati, il 
Consiglio dell’ANMIC Pescara per 
aver deliberato a favore di questa 
iniziativa, le dipendenti che con 
un lavoro coeso e lo sforzo pro-
fuso hanno reso tutto possibile e 
in ultimo, ma non per importanza, 
le guide e l’agenzia turistica che 
ci hanno seguito egregiamente in 
questa splendida avventura.
Cinzia Santurbano
Consigliera ANMIC di Pescara
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Fispes: la scuola nazionale itinerante fa tappa a Pescara
Il 25 e il 26 novembre in città il progetto della Federazione Italiana

Sport Paralimpici e Sperimentali dedicato agli atleti Under 16
Ha fatto tappa a Pescara nel fine 
settimana 25 e 26 novembre 2023 
la Scuola Itinerante Nazionale FI-
SPES, il nuovo progetto dedicato 
agli under 16 di tutte le discipli-
ne demandate alla Federazione 
Italiana Sport Paralimpici e Spe-
rimentali, Ente riconosciuto dal 
Comitato Italiano Paralimpico. Si è 
trattato di un percorso di formazio-
ne sportiva dei bambini e ragazzi 
con amputazione, cerebrolesione 
e altre disabilità finalizzato all’av-
vio, attraverso un percorso ludico 
motorio, e alla valorizzazione del 
talento di giovanissimi atleti, dai 
15 ai 16 anni, coordinati dallo staff 
tecnico federale.
La Scuola FISPES è un’opportuni-
tà di crescita, condivisa tra atleti, 
tecnici, società e staff nazionale, fi-
nalizzata su obiettivi, metodologie 
e contenuti, che pongono al centro 
l’età e i bisogni dei nostri piccoli 
atleti.
Dopo il grande successo del radu-
no della Nazionale Italiana Calcio 

Amputati dello scorso settembre, 
la Delegazione Abruzzo della FI-
SPES, diretta da Simone D’Ange-
lo, ha portato in città, e soprattutto 
in periferia, un altro evento nazio-
nale di forte impatto sportivo e so-
ciale.
La manifestazione è stata patroci-
nata dal Comune di Pescara ed è 
stata ospitata nella palestra dell’I-
stituto Comprensivo Pescara 1, 
sita in Via Einaudi 1, il pomeriggio 
del sabato e la mattina della do-
menica.

Disabilmentemamme Aps presenta il libro “Tienimi per mano”
L’associazione Disabilmente-
Mamme nasce nel dicembre 
2022 dalla iniziativa di alcune 
mamme e donne con disabilità 
che dal 2019 si sono, in primis, 
riunite in un gruppo WhatsApp 
e, successivamente, hanno 
creato pagina e gruppi sui so-
cial.
Nei quattro anni precedenti la 
nascita della Associazione, vi-
sta la necessità e l’esigenza 
di scambiarsi importanti espe-
rienze di vita, il gruppo ha rea-
lizzato diverse iniziative.
L’Associazione Disabilmente-
mamme APS inizia a prendere 
forma nel 2019 come una rete 
di amicizie e solidarietà, da un 
senso di smarrimento, vuoto e 
solitudine. Il fulcro di ogni inten-
to è stato ed è tuttora far capire 
che la disabilità e la maternità 

non sono mondi inavvicinabili e 
incompatibili.
E questo è ciò che si propone 
di fare con la presentazione 

del libro “Tienimi per mano”: 
fantastiche donne che tramite 
le loro storie, i loro sogni e le 
loro speranze vi prenderanno 
per mano per raccontarvi non 
una favola, ma tanta Vita, quel-
la vera, quella fatta di nuvole e 
arcobaleni, ma anche tempeste 
e montagne russe.
Tante testimonianze, tanti con-
tributi di diversi professionisti 
della salute della donna, del-
la mente ma anche del corpo, 
della riabilitazione e della fami-
glia. Questo libro nasce con la 
volontà di sottolineare una vol-
ta di più, portando l’esperienza 
di tante donne e mamme disa-
bili, che “disabilità” e “materni-
tà” possono essere un binomio 
possibile. Siamo mamme, sem-
plicemente mamme, anzi di più, 
siamo disabilmentemamme.

Da sinistra: Assessore allo sport del Comune di Pescara: Patrizia Martelli,
Presidente nazionale FISPES: Sandrino Porru,

Presidente Anmic Pescara: Marco Stornelli,
Delegato regionale FISPES Abruzzo: Simone D’Angelo
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AVVISI IMPORTANTI
La Sede Provinciale A.N.M.I.C. di Pescara comunica che chiuderà dal 23 dicembre 2023

e riaprirà il giorno 2 gennaio 2024 
Si ricorda che riceviamo previo appuntamento con i seguenti orari:

dal lunedì al venerdì dalle ore 9:00 alle ore 12.30
il martedì e il venerdì anche il pomeriggio dalle 15:00 alle 17:00

Ricordiamo a tutti i Soci che l’A.N.M.I.C. è presente anche presso:
Comune di Penne     previo appuntamento telefonico allo 0854210976
                                    presso lo Studio D’Andrea in Viale S. Francesco n. 68
Comune di Pianella  il secondo giovedì di ogni mese dalle ore 10 alle ore 12:00
                                    presso lo Studio Bianco, in via Umberto I n. 27
Comune di Scafa      il primo giovedì di ogni mese dalle ore 9:00 alle ore 10:50
                                   presso i locali della Mediateca in via Pacchiarotti n. 1
                                   (di fronte alla stazione ferroviaria)

AVVISO CHIUSURA FESTIVITA’ NATALIZIE DELL’UFFICIO MEDICO-LEGALE
L’ufficio medico-legale chiuderà il 23 dicembre 2023 e riaprirà l’8 gennaio 2024

RINNOVO TESSERA ASSOCIATIVA
Per tutti i Soci, al fine di migliorare il nostro servizio, tutti i giorni in orario di apertura al pubblico, 
sarà disponibile uno sportello dedicato esclusivamente al rinnovo della tessera associativa

ADEMPIMENTI IN SCADENZA 

ISEE:
Si comunica che, come ogni anno, l’ISEE scadrà per tutti il 31 dicembre 2023.
Pertanto, si invitano i Soci che nel corso del precedente anno hanno elaborato un ISEE, di telefona-
re per conoscere la documentazione necessaria per il rinnovo e per prenotarsi al fine di rinnovare 
e compilare il nuovo ISEE per l’anno 2024.

ASSUNZIONI DI RESPONSABILITA’:
Si avverte che l’INPS sta provvedendo ad inviare una comunicazione per la richiesta delle dichia-
razioni relative alla situazione reddituale e/o di responsabilità riguardanti la sussistenza dei requisiti 
per la percezione delle prestazioni assistenziali (RED, ICRIC, ICLAV, ACC, AS/PS..) relativi all’an-
no in corso ed eventuali solleciti per gli anni passati.
Si raccomanda di portare con sé documentazione reddituale 
(730/2023 - Modello Unico - Cud 2023- Etc…) e carta d’identità e 
codice fiscale non scaduti, anche del proprio coniuge.
Si avvisa che, qualora abbiate attivato lo Spid la comunicazione 
vi arriverà sulla cassetta postale on line del sito INPS. Pertanto, 
vi invitiamo a controllarla spesso e a contattarci, Vi aiuteremo 
nell’inoltro della richiesta.

Attualmente la scadenza indicata è il 29 febbraio 2024.
AL FINE DI OFFRIRE UN SERVIZIO MIGLIORE

E PER EVITARE ASSEMBRAMENTI 
IL TUTTO AVVERRA’ SU PRENOTAZIONE TELEFONICA 

ALLO 0854210976
ATTIVO NEGLI ORARI DI APERTURA D’UFFICIO


